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IM NAMEN DES VOLK

URTEIL

In dem Verwaltungsstreitverfahren

des Herrn

alias !

- Kliiger -

bevollmichtigt:
Rechtsanwiilte Stecher und Lange,
Laasener Strafie 3, 07545 Gera

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Referat 51H - AuBienstelle Jena/Hermsdorf,

Landesasylstelle (LAS) Thiiringen,

Am Rasthof 2, 07629 Hermsdorf

wegen

- Beklagte -

Asylrechts

hat die 8. Kammer des Verwaltungsgerichts Meiningen durch

den Richter Scholze als Einzelrichter

aufgrund der miindlichen Verhandlung am 11. Mai 2020 fiir Recht erkannt:

L

Soweit der Kliger seine Klage hinsichtlich der Zuerkennung als Asylberech-
tigter gemiB Art. 16a GG zuriickgenommen hat, wird das Verfahren einge-
stellt,

Damit ist derzeit nicht davon auszugehen, dass bei Unterstellung eines bewaffneten Kon-
flikts praktisch jede Zivilperson schon allein aufgrund ihrer Anwesenheit in dem betreffen-
den Gebiet einer ernsthaften Bedrohung fiir Leib und Leben infolge militarischer Gewalt
ausgesetzt wire. Individuelle gefahrerhthende Umstéinde in der Person des Kligers sind
dariiber hinaus nicht erkennbar.

Der Kldger hat aber einen Anspruch auf Verpflichtung der Beklagten, ein Abschiebungs-
verbot aus § 60 Abs. 5 AufenthG festzustellen.

. Bei dem nationalen Abschiebungsschutz auf der Grundlage der Abschiebungsverbote nach

§ 60 Abs. 5 und Abs. 7 S. | AufenthG handelt es sich um einen einheitlichen, in sich nicht
weiter teilbaren Streitgegenstand (vgl. BVerwG, U. v. 08.09.2011 - 10 C 14/10 -, BVerwGE
140, 319, juris, Rn. 16), wobei § 60 Abs. 7 8. 1 AufenthG auf Grund seiner verfassungs-
konformen Anwendung pegeniiber § 60 Abs. 5 AufenthG materiell nachrangig ist
(BayVGH, B. v. 04,08.2015 - 13a ZB 15.30032 -, juris, Rn. 9).

Ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG liegt im Fall des Kldgers nach der
Sach- und Rechtslage im maBgeblichen Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung des Ge-
richts (§ 77 Abs. 1 Satz 1 AsylG) vor.

Nach § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Ausldnder nicht abgeschoben werden, soweit sich aus
der Anwendung der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) ergibt, dass die
Abschiebung unzuliissig ist. Nach Art. 3 EMRK darf niemand der Folter oder unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden. Zur Auslegung
dieser Norm ist auf die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fir Menschen-
rechte (EGMR) zuriickzugreifen (vgl. nur zuletzt: BVerwG, B. v. 08.08.2018 -1 B 25.18 -
, juris, Rn. 8).

Unter dem Begriff der unmenschlichen Behandlung ist die vorsitzliche und bestindige
Verursachung kérperlicher Verletzungen oder psychischen Leids zu verstehen, wiihrend
bei einer erniedrigenden Behandlung nicht die Zufiigung von Schmerzen, sondern die De-
miitigung im Vordergrund steht (vgl. VGH Bad.-Wilrtt., U. v. 09.11.2017 - A 11 § 789/17
-, juris, Rn. 20). Hierbei ist es nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts,
der sich das Gericht anschlieBt, nicht erforderlich, dass diese Gefahren seitens des Staates
oder einer staatsihnlichen Organisation drohen (vgl. BVerwG, U. v, 13.06.2013 - 10 C
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13/12 -, juris, Rn. 25). Aufgrund des absoluten Charakters des durch Art, 3 EMRK gewiihr-
ten Schutzes und dessen grundlegender Bedeutung wendet ihn der EGMR auch dann an,
wenn die Gefahr einer verbotenen Behandlung im Abschiebungszielstaat von Faktoren her-
rithrt, die weder unmittelbar noch mittelbar der Verantwortung der staatlichen Behérden
dieses Staates zuzuordnen sind (vgl. VG Liineburg, U. v, 06.02.2017 - 3 A 126/16 -, juris,
Rn. 49 unter Hinweis auf EGMR, U. v. 27.05.2008 - 26565/05 N./Vereinigtes Kénigreich
-, NVwZ 2008, 1334 f.). Allerdings ist dann die besonders hohe Schwelle fiir Art. 3 EMRK
zu beachten, so dass es dabei verbleibt, dass § 60 Abs. 7 AufenthG jedenfalls fiir Krank-
heiten ausreichend Schutz vermittelt (VG Liineburg, U. v. 06.02.2017 - 3 A 126/16 -, juris,
Rn. 49).

Die Vorschrift des Art. 3 EMRK unterscheidet auch nicht zwischen konkreten und allge-
meinen Gefahren, Entsprechend verweist das Thiiringer Oberverwaltungsgericht in seinem
Beschluss vom 07.05.2019 (ThirOVG, B. v. 07.05.2019 - 3 ZKO 315/19 -) darauf, dass
neben der Gefidhrdungssituation aufgrund der allgemeinen Situation der Gewalt im Ab-
schiebezielstaat auch schlechte humanitéire Verhéltnisse dort in ganz besonderen Ausnah-
mefillen ein Abschiebungsverbot nach Art. 3 EMRK begriinden kénnen (vgl. BVerwG, B.
v. 08.08.2018 - 1 B 25.18 -, juris, Rn. 9 und U. v. 31.01.2013 - 10 C 15.12 -, juris, Rn, 23
und 25), wobei die sozio-tkonomischen und humanitiiren Bedingungen im Abschiebungs-
zielstaat weder notwendig noch ausschlaggebend einen Einfluss auf die Frage, ob eine Per-
son tatséichlich Gefahr lduft, im Zielstaat einer Art. 3 EMRK widersprechenden Behand-
lung ausgesetzt zu sein, haben (vgl. EGMR, U. v. 29.01.2013 - 60367/10, S. H. H./The
United Kingdom -, HUDOC, Rn. 74, v. 28.06.2011 - 8319/07 und 11449/07, Sufi and
Elmi/The United Kingdom - HUDOC, Rn. 278, v. 20,01.2009 - 32621/06, F. H./Sweden -,
HUDQC, Rn. 92 und v. 11.01.2007 - 1948/04, Salah Sheekh/The Netherlands -, HUDOC,
Rn. 141). Denn Art. 3 EMRK dient hauptsdchlich dem Schutz biirgerlicher und politischer
Rechte (vgl. EGMR, U. v. 27.05.2008 - 26565/05, N./The United Kingdom - HUDOC,
Rn. 44),

Schlechte humanitdre Bedingungen im Abschiebezielstaat, die ganz oder in erster Linie auf
Armut oder fehlende staatliche Mittel zuriickzufiihren sind, um mit auf natiirlichen Um-
stéinden beruhenden Gegebenheiten umzugehen, kénnen aber in Anwendung des in einem
solchen Fall mafigeblichen, vom EGMR entwickelten strengen MaBstab in ganz besonde-
ren Ausnahmeféllen, in denen humanitire Griinde zwingend gegen eine Abschiebung spre-
chen, zu einem VerstoB gegen Art.3 EMRK fithren (vgl. vgl. EGMR, U. v,
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28.06.2011 - 8319/07 und 11449/07, Sufi and Elmi/The United Kingdom -, HUDOC, Rn.
282 und 278 sowie v. 29.01.2013 - 60367/10, S. H. H./The United Kingdom -, HUDOC,
Rn. 75; siche auch EGMR, U, v, 13.12.2016 - 41738/10, Paposhvili/Belgium -, HUDOC,
Rn. 183 zu solchen ganz besonderen Ausnahmefillen; ThirOVG, B. v. 07.05.2019 - 3
ZKO 315/19 ).

Fiir das Vorliegen eines Abschiebungsverbots aus § 60 Abs. 5 AufenthG i. V. m. Art. 3
EMRK aufgrund der allgemeinen Lebensverhiltnisse im Zielstaat ist allerdings keine Ext-
remgefahr wie im Rahmen der verfassungskonformen Anwendung des § 60 Abs. 7 S. 1
AufenthG erforderlich (BVerwG, B. v. 23.08.2018 - 1 B 42,18 -, juris, Rn. 13). Die einem
Auslénder im Zielstaat drohenden Gefahren miissen vielmehr ein gewisses Mindestmal} an
Schwere erreichen. Diese Voraussetzung kann erfiillt sein, wenn der Auslénder nach Wiir-
digung aller Umstinde des Einzelfalls im Zielstaat der Abschiebung seinen existenziellen
Lebensunterhalt nicht sichern, kein Obdach finden oder keinen Zugang zu einer medizini-
schen Basis erhalten kann. Die Unméglichkeit der Sicherung des Lebensunterhalts kann
auf der Verhinderung eines Zugangs zum Arbeitsmarkt oder dem Fehlen staatlicher Unter-
stiitzungsleistungen beruhen (vgl. BVerwG, B. v. 23.08.2018 - 1 B 42.18 -, juris, Rn. 11).
Sowohl der Rechtsprechung des EGMR (U. v. 28.06.2011 - 8319/07 und 11449/07, Sufi
and Elmi v. The United Kingdom -, HUDOC, Rn. 278, 282 f) als auch die des Bundesver-
waltungsgerichts (U. v. 31.01.2013 - 10 C 15.12 - juris Rn. 23) machen deutlich, dass bei
nichtstaatlichen Gefahren fiir Leib und Leben ein sehr hohes Schidigungsniveau erforder-
lich ist, da nur dann ein auBergewdhnlicher Fall vorliegt, in dem etwa die humanitdren
Griinde entsprechend den Anforderungen des Art. 3 EMRK ,zwingend® sind.

Mafgeblich ist es, dass eine ausreichend reale, nicht nur auf bloBe Spekulationen, denen
cine hinreichende Tatsachengrundlage fehlt, begriindete Gefahr bestehen muss. Die tat-
stichliche Gefahr einer Art. 3 EMRK zuwiderlaufenden Behandlung muss danach aufgrund
aller Umstiinde des Falles hinreichend sicher und darf nicht hypothetisch sein (OVG Lii-
neburg, U. v. 20.01.2019 -9 LB93/18 -, juris, Rn.52; VGH Bad-Wiirtt, U. w.
11.4.2018 - A 11 S 924/17 -, juris, Rn. 141, und v. 26.06.2019 - A 11 S 2108/18 -, juris).

Fiir die Beurteilung, ob auBerordentliche Umstéinde vorliegen, bei denen humanitire
Griinde zwingend gegen eine Abschiebung sprechen, ist vorrangig auf den Ort abzustellen,
an dem die Abschiebung endet (BVerwG, U. v. 31.01.2013 - 10 C 15.12 -, EGMR, U. v.
28.06.2011 - 8319/07 und 11449/07 - Sufi und Elmi/Vereinigtes Kénigreich - , VGH Bad-
Wiirtt., U. v. 12.12.2018 - A 11 S 1923/17 -, Rn. 142 - 143, juris). Dieser Ankunfts- bzw.
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Endort der Abschiebung ist Kabul, wohin die seit Ende 2016 aus Deutschland durchge-
fithrten Abschiebfliige nach Afghanistan ausnahmslos fithrten (vgl. VGH Bad-Wiirtt., U.
v.12.10.2018 - A 11 8§ 316/17 -, juris, Rn. 202 £).

Ausgehend von diesen Grundsiitzen droht dem Kldger nach (Tberzeugung des Gerichts auf-
grund der besonderen Umstiinde eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung in
Afghanistan, Denn die zu erwartenden schlechten Lebensbedingungen in Afghanistan,
insbesondere die unzureichende Versorgungslage, und die daraus resultierenden Gefiihr-
dungen weisen zum Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung eine Intensitéit auf, dass im
Fall des Kldgers von einer unmenschlichen Behandlung im Sinne von Art. 3 EMRK aus-

zugehen ist.

Die aufgrund der unzureichenden Versorgungslage drohende Gefahr muss hierbei nach
Art, AusmaB und Intensitéit von einem solchen Gewicht sein, dass sich daraus nach objek-
tiver Betrachtung fiir den betroffenen Auslénder die begriindete Furcht ableiten lésst, selbst
in erheblicher Weise ein Opfer der extremen allgemeinen Gefahrenlage zu werden, Die
Gefahr muss dem Auslinder mit hoher Wahrscheinlichkeit drohen. Humanitire Griinde
milssen zwingend gegen die Aufenthaltsbeendigung sprechen (BVerwG, U. v. 31.01.2013
- 10 C 1512 -, juris, Rn. 23 unter Hinweis auf EGMR, U. v. 27.05.2008 - Nr. 26565/05,
N./Vereinigtes Kénigreich -, juris). Dass die Aufenthaltsbeendigung die Lage des Betroffe-
nen einschlieBlich seiner Lebenserwartung erheblich beeintrichtigen wiirde, reicht hierfiir
nicht aus. Auch nicht, dass er méiglicherweise ein Leben am Rande des Existenzminimums

fithren miisste.

Nach Auffassung des Gerichts ergibt sich derzeit aufgrund der besonderen Lage in Afgha-
nistan wegen der Covid-19-Pandemie und der hiermit in Zusammenhang stehenden Maf}-
nahmen der Regierung, dass Rilckkehrer mit hoher Wahrscheinlichkeit alsbald nach ihrer
Riickkehr in eine derart extreme Gefahrenlage geraten wiirden, dass von einer unmensch-
lichen Behandlung im Sinne von Art, 3 EMRK auszugehen wiire.

Soweit das Gericht bislang aufgrund der dem Gericht vorliegenden Erkenntnislage davon
ausgegangen ist, dass ein junger, gesunder, alleinstehender Mann im Regelfall selbst ohne
nennenswertes Vermdgen und ohne familidren Riickhalt in der Lage wiire, durch Gelegen-
heitsarbeiten wenigstens ein kleines Einkommen zu erzielen und sich damit zumindest ein
Leben am Rande des Existenzminimums zu sichern (vgl. st. Rspr. BayVGH, z. Bsp. B. v.
04.01.2018 - 13a ZB 17.31652 -, B. v. 21.08.2017 - 13a ZB 17.30529 -, B. v. 04.08.2017 -
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13a ZB 17.30791 -, B. v. 19.06.2017 - 13a ZB 17.30400 -, VGH Bad-Wiirtt., U. v,
09.11.2017 - A 11 S 789/17 -, OVG NRW, U. v. 03.03.2016 - 13 A 182B/09.A -, Siich-
sOVG, B. v. 21.10.2015 - 1 A 144/15.A, Nds. OVG, U. v. 20.07.2015 - 9 LB 320/14 -,
HessVGH, U. v. 23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -; alle zitiert nach juris), vertritt das Gericht
diese Einschitzung im aktuellen Zeitraum aufgrund der Besonderheiten in Afghanistan im
Hinblick auf die Auswirkungen, die die MaBnahmen der afghanischen Regierung gegen
die Ausbreitung des Coronavirus hervorrufen, nicht mehr. Es ist nach den dort im Moment
herrschenden Verhéltnissen nicht davon auszugehen, dass es dem Kliger, der iiber kein
soziales Netzwerk in Kabul verfiigt, moglich wére, sich eine neue Existenz aufzubauen,

mit der er auch nur in der Lage wiire, seine lebensnotwendigen Bediirfnisse zu sichern.

Die zu erwartenden Lebensbedingungen in Afghanistan ergeben sich dabei grundsiitzlich

aus Folgendem:

Afghanistan ist trotz der Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft und erheblicher
Anstrengungen seitens der afghanischen Regierung weiterhin eines der &rmsten Lénder der
Welt und das drmste Land der Region (UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internati-
onalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender v. 30.08.2018, S. 37; ACCORD, Ent-
wicklung der wirtschafilichen Situation, der Versorgungs- und Sicherheitslage in Herat,
Mazar-e Sharif (Provinz Balkh) und Kabul 2010 — 2018 v. 07.12.2018, S. 124). Seit der
Beendigung des NATO-Kampfeinsatzes fiihrte der Abzug der internationalen Streitkréfte
zu sinkenden internationalen Investitionen (vgl. ACCORD, Entwicklung der wirtschaftli-
chen Situation, der Versorgungs- und Sicherheitslage in Herat, Mazar-e Sharif (Provinz
Balkh) und Kabul 2010 - 2018 v. 07.12.2018, S. 130; Auswirtiges Amt, Lagebericht v.
02.09.2019, S. 28). Die sich verschlechternde Sicherheitslage und politische Ungewissheit,
sowie die Reduzierung internationaler Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regie-
rung und schwachen Institutionen, haben Wachstum und Beschaftigung gehemmt und zu
einer erhéhten Migration gefiihrt (vgl. Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl der Repub-
lik Osterreich - BFA -, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan,
Stand: 27.06.2017, S. 176; ebenso: Stand: 29.06.2018, S. 314). Das rapide Bevilkerungs-
wachstum von rund 2,4 % im Jahr - mithin eine Verdoppelung der Bevilkerung innerhalb
einer Generation - stellt dariiber hinaus eine weitere zentrale Herausforderung fiir die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung des Landes dar (Auswirtiges Amt, Lagebericht v.
31.05.2018, S. 25; v. 02.09.2019, §. 27).
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Aufgrund der bewaffneten Konflikte ist der Anteil der notleidenden Bevilkerung gestie-
gen. Die Armutsrate hat sich von 36 % im Jahr 2008 auf inzwischen 55 % verschlechtert
(Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, 5. 27; UNHCR, Richtlinien zur Feststellung
des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Fliichtlinge v. 30.08.2018, S. 36). Laut
UNHCR sind die humanitiren Indikatoren auf einem kritisch niedrigen Niveau: Uber 1,6
Millionen Kinder leiden an akuter Mangelernihrung und die Kindersterblichkeitsrate zihlt
mit 70 von 1000 Geburten zu den héchsten der Welt. 1,9 Millionen Afghanen sind von
ernsthafler Nahrungsmittelunsicherheit betroffen. Geschitzte 45 Prozent der Bevilkerung
haben keinen Zugang zu Trinkwasser (UNHCR, Richtlinien zur Feststellung des internati-
onalen Schutzbedarfs afghanischer Fliichtlinge v. 30.08.2018, S. 36 - 37). Die Zahl der 3,3
Millionen Afghanen, beziiglich derer Ende 2017 ein akuter Bedarf an humanitirer Hilfe
fiir 2018 festgestellt wurde, erhtht sich auf 8,7 Millionen Afghanen, deren chronische Be-
diirfnisse voraussichtlich langfristige, systematische Maflnahmen erfordern werden (UN-
HCR, Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Fliicht-
linge v. 30.08.2018, S. 36). Nach der Diirre von 2018 gelten ca. zwei Millionen Kinder
unter fiinf Jahren als akut unterernsihrt (Auswiirtiges Amt, Lagebericht v, 02.09.2019, S.
28),

Insgesamt hat sich die medizinische Versorgung seit 2005 jedoch erheblich verbessert, was
auch zu einem deutlichen Anstieg der Lebenserwartung gefiihrt hat (Auswiirtiges Amt, La-
gebericht v. 06.11.2015, 8. 24 f.). Die Lebenserwartung bei Geburt liegt aktuell bei 64
Jahren (vgl. Auswiirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S. 29). Dennoch besteht landes-
weit eine unzureichende Verfiigbarkeit von Medikamenten, Ausstattung und Fachpersonal,
wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um ein Vielfaches besser ist, als in
den Siid- und Ostprovinzen (vgl. EASO, Key socio-economic indicators v, 01,04.2019, S.
44 1),

Aufgrund der Fortschritte in der medizinischen Versorgung hat sich allerdings etwa die
Miittersterblichkeit im Jahr 2017 auf 29,4 Todesfille pro 1.000 Geburten gesenkt (Aus-
wirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S. 29; #hnlich mit 0,396 % EASO: Key socio-
economic indicators v, 01,04,2019, S. 19). Im Bereich der Sauglingssterblichkeit hat Af-
ghanistan allerdings auch weiterhin die weltweit dritthéichste Sterblichkeitsrate (Auswiirti-
ges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S. 29). 90 % der medizinischen Versorgung in Afgha-

nistan werden nicht direkt vom Staat, sondern von nationalen und internationalen Nichtre-
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gierungsorganisationen gestellt, wobei in den Stéddten ein ausreichendes Netz von Kran-
kenh#iusern und Kliniken besteht, wihrend es in den lédndlichen Gebieten fiir viele Afgha-
nen schwierig ist, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (Auswiirtiges Amt, La-
gebericht v. 02.09.2019, S. 29). Eine Behandlung psychischer Erkrankungen findet nur
unzureichend statt; in Kabul, Jalalabad, Herat und Mazar-e Sharif gibt es entsprechende
Einrichtungen, jedoch meist mit nur wenigen Betten (Auswirtiges Amt, Lagebericht v.
02.09.2019, S. 30; ahnlich EASO: Key socio-economic indicators v. 01.04.2019, 5. 49 ff.).

Am h#ufigsten tritt Armut in lindlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der
Landwirtschaft abhiingig ist. So bleiben die Herausforderungen fiir cine wirtschaftliche
Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsméglichkeiten auBer-
halb der Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand (Analphabetenquote auf dem
Land von rund 90 %) gerade im léindlichen Raum entsprechend grof (Bundesamt fiir Frem-
denwesen und Asyl der Republik Osterreich - BFA -, Landerinformationsblatt der Staaten-
dokumentation, Stand: 27.06.2017, 8. 176). Nach wie vor sind die meisten Menschen in
Afghanistan in der Land- und Viehwirtschaft oder als Tagelhner titig und gelten als ext-
rem verletzlich (Schweizerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Si-
cherheitslage v. 14.09.2017, S. 28; vgl. auch ACCORD, Entwicklung der wirtschaftlichen
Situation, der Versorgungs- und Sicherheitslage in Herat, Mazar-e Sharif (Provinz Balkh)
und Kabul 20102018 v. 07.12.2018, S. 138). Die Landwirtschaft beschiiftigt immer noch
geschiitzte 60 % der Bevilkerung, erzielt jedoch nur etwa 25 % des Bruttoinlandprodukts.
Nach der Diirre im Jahr 2018 sind ergiebige Niederschlige dem Agrarsektor zugutegekom-
men (Auswirtiges Amt, Lagebericht v, 02.09.2019, 5. 27; EASO, Key socio-economic
indicators, April 2019, 8. 27 £).

Viele Afghanen zieht es, insbesondere wegen akuter Kampfhandlungen, ausgefallenen
Ermnten und Naturkatastrophen nach Kabul sowie nach Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar
(Schweizerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v.
12.09.2018, 8. 22, UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender v. 30.08.2018, S. 39; Auswirtiges Amt, Lagebericht v.
31.05.2018, S. 19; EASO, Key socio-economic indicators, April 2019, 8. 28). Zu der gro-
Ben Zahl der Binnenvertriebenen kam eine grofe Zahl an Riickkehrern hinzu, die auf Grund
des sich verschlechternden Konflikts nicht in ihre Herkunfisorte zuriickkehren kénnen und
so zu einer extremen Belastung der ohnehin bereits iiberstrapazierten Aufnahmekapazité-
ten in den wichtigsten Stidten der Provinzen und Distrikte Afghanistans fithren (UNHCR,
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Anmerkungen zur Situation in Afghanistan auf Anfrage des deutschen Bundesministerium
des Inneren v. 01.12.2016, S. 4 f.). Nach Angaben des UNO-Generalsekretiirs sollen 2018
mit 364,883 Binnenvertriebenen zwar im Vergleich zu 2017 erstmals etwa 25 % weniger
Personen konfliktbedingt vertrieben worden sein, dafiir sei jedoch mehr als die Hilfte da-
voniiber unter 18 Jahren gewesen (58 %; ACCORD, Uberblick fiber die Sicherheitslage in
Afghanistan v. 29.05.2019, S. 4). Im Jahr 2017 seien ca. 450.000 Menschen durch den
Konflikt innerhalb Afghanistans vertrieben worden (Auswirtiges Amt, Lagebericht v,
31.05.2018, S. 24). Hinzu kommen die bereits vor lingerer Zeit Gefliichteten, deren Zahl
auf mehr als 1,2 Millionen geschitzt wird (UNHCR, Anmerkungen zur Situation in Afgha-
nistan auf Anfrage des deutschen Bundesministerium des Inneren v. 01.12.2016, S. 4; Aus-
wiirtiges Amt, Lagebericht v, 19.10.2016, S. 21). Zusitzlich kehrten im Jahr 2017 tiber
610.000 Afghanen und im Jahr 2018 tiber 820.000 Afghanen aus Pakistan und dem Iran in
ihr Heimatland zuriick (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, 8. 28; v. 02.09.2019,
8. 30). Im Jahr 2018 gab es laut UNOCHA iiber 668.000 Menschen, die durch den Konflikt
innerhalb Afghanistans ihre Heimatregion verlassen mussten, 2019 sind bislang iiber
150.000 neue Binnenflichtlinge hinzugekommen (Auswirtiges Amt, Lagebericht v.
02.09.2019, 8. 27).

Riickkehrer sehen sich, wie alle Afghanen, mit unzureichenden wirtschaftlichen Perspek-
tiven und geringen Arbeitsmarktchancen konfrontiert, insbesondere wenn sie auflerhalb
des Familienverbandes oder nach einer lingeren Abwesenheit aus dem Ausland zuriick-
kehren und ihnen ein soziales oder familiZres Netzwerk sowie aktuelle Kenntnisse der &rt-
lichen Verhiltnisse fehlen (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, S. 28; v.
02.09.2019, 8. 31; vgl. auch ACCORD, Entwicklung der wirtschaftlichen Situation, der
Versorgungs- und Sicherheitslage in Herat, Mazar-e Sharif (Provinz Balkh) und Kabul
2010 - 2018 v. 07.12.2018, S. 238 ff.). Auf Grund kultureller Bedingungen sind Aufnah-
men und Chancen aullerhalb des eigenen Familien- und Stammesverbandes deshalb vor
allem in gréBeren Stidten realistischer (Auswiirtiges Amt, Lagebericht v. 19.10.2016, S.
22).

Gerade auflerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstidte fehlt es vielerorts an
grundlegender Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und Transport (Auswiirtiges Amt,
Lagebericht v. 31.05.2018, S. 25; v. 02.09.2019, S. 28). Naturkatastrophen und extreme
Natureinfliisse im Norden tragen zur schlechten Versorgung der Bevilkerung bei (Aus-
wiirtiges Amt, Lagebericht v. 19.10.2016, S. 23). 2018 fithrte etwa eine Diirre im ganzen
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Land dazu, dass rund 1,4 Millionen Menschen in den Bereichen Lebensmittelsicherheit,
Landwirtschaft, Wasser, sanitére Einrichtungen und Hygiene dringend Hilfe bendtigen
(Schweizerische Fliichtlingshilfe: Gefihrdungsprofile, Update v. 12.09.2018, S. 15). Ne-
ben der Versorgung von Hunderttausenden Riickkehrern und Binnenvertriebenen stellt vor
allem die chronische Unterversorgung in Konfliktgebieten das Land vor groBe Herausfor-
derungen (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S. 5).

Nachdem im Jahr 2011 nur 7,5 % der Bevilkerung iiber eine adiiquate Wasserversorgung
verfligten, hatten im Jahr 2016 immerhin 45 bis 46 % Zugang zu Trinkwasser (Schweize-
rische Fliichtlingshilfe, Afghanistan; Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 30.9.2016, S.
25; vgl. auch UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs af-
ghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016, 8. 31; v. 30.08.2018, 8. 37). Heute sind es
noch 45 %, denen es an einem Zugang zu sauberem Trinkwasser fehlt (Schweizerische
Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Gefdhrdungsprofile, Update v. 12,09.2018, S. 16). Im Jahr
2017 waren 25 bis 33 % der afghanischen Bevélkerung ans Energieversorgungsnetz ange-
schlossen (Schweizerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheits-
lage v. 14.9.2017, S. 28; Schweizerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Gefihrdungspro-
file, Update v, 12.09.2018, S. 16). Im Mai 2016 startete das Projekt ,,Casa 1000“, mit dem
eine Stromleitung von Tajikistan nach Afghanistan errichtet und ab 2019 dem Energieman-
gel begegnet werden soll (Schweizerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die ak-
tuelle Sicherheitslage v. 30.09.2016, S. 24 ). Mitte Miirz 2018 wurde der Bau einer 1,800
km langen Pipeline fiir Erdgas - die ,,TAPI-Leitung™ - entlang der Herat-Kandahar-Auto-
bahn begonnen (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl der Republik Osterreich - BFA -
, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Stand: 29.06.2018, S.
102). Durch den Bau von Straflen und Flughéfen konnte die infrastrukturelle Anbindung
des Landes verbessert werden. GroBe wirtschafiliche Erwartungen sind an die zunehmende
ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknilpft. Mit einem 2014 verabschie-
deten Gesetz hierzu wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fiir
privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert (Bundesamt filr Fremden-
wesen und Asyl der Republik Osterreich - BFA -, Linderinformationsblatt der Staatendo-
kumentation, Afghanistan, Stand: 27.06.2017, 8. 177).

Die Arbeitslosenquote ist seit dem Abzug der internationalen Sicherheitskrifte 2014 auf-
grund der verlorengegangenen Arbeitsmoglichkeiten weiter rasant angestiegen und inzwi-
schen auch in stidtischen Gebieten hoch, und das obwohl sie nach Angaben der Weltbank
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bereits zwischen 2008 und 2014 von 25 auf 39 % gestiegen war (Auswértiges Amt, Lage-
bericht v. 31.05.2018, S. 25). Die Arbeitslosenrate lag 2017 bei 11,2 % (Auswirtiges Amt,
Lagebericht v, 02.09.2019, S, 28). Heute sind noch rund 24 % der potentiell Erwerbstétigen
ohne Arbeit (Schweizerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Gefihrdungsprofile, Update v.
12.09.2018, 8. 15).

Trotz geringer Fachkriiftezahlen sind die Léhne in von Riickkehrstrémen betroffenen Ge-
bieten allerdings signifikant gesunken (Schweizerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Up-
date, Die aktuelle Sicherheitslage v. 14.09.2017, S. 24 und 28). So verlassen gerade viele
der relativ gut ausgebildeten Fachkrifte, die fiir den Wiederaufbau und die Entwicklung
des Landes dringend gebraucht wiirden, Afghanistan (Schweizerische Fliichtlingshilfe, Af-
ghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 14.09.2017, S. 28). Die Arbeit ist meist
so schlecht bezahlt, dass die Armutsrate der Erwerbstitigen in Vollzeit kaum tiefer ist als
die der Arbeitslosen. Selbst sehr gut ausgebildete und qualifizierte Fachkréfte haben
Schwierigkeiten, eine Stelle zu finden, wenn sie nicht iiber ein entsprechendes Netzwerk
verfiigen. 76 Prozent der afghanischen Bevilkerung leben in ldndlichen Gebieten und sind
von der Landwirtschaft abhingig (Schweizerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update,
Die aktuelle Sicherheitslage v. 12.09.2018, 8. 15-16).

Die Regierung hat sich jedoch ehrgeizige Reformziele gesteckt und plant unter anderem
durch ein Stimulus-Paket Arbeitsplitze und Wachstum zu schaffen (Auswirtiges Amt, La-
gebericht v, 06,11.2015, 8. 24; v. 19.10.2016, S. 22). Weitere Anstrengung ist das fiinfjih-
rige (2017-2020) Projekt ,. The Afghanistan National Peace and Development Framework®,
welches u.a. den Aufbau von Institutionen, die Férderung von privaten Investitionen, Wirt-
schaftswachstum und die Korruptionsbekémpfung verfolgt. Ein Programm im Rahmen
dieses Projektes ist das ,,Citizens* Charter National Priority Program®, welches z. Bsp. die
Armutsreduktion und die Erhéhung des Lebensstandards zum Ziel hat, indem die Kerninf-
rastruktur und soziale Dienstleistungen verbessert werden sollen (Bundesamt fiir Fremden-
wesen und Asyl der Republik Osterreich - BFA -, Landerinformationsblatt der Staatendo-
kumentation, Afghanistan, Stand: 29.06.2018, 8. 315).

Afghanistan befindet sich in einem langwierigen Wiederaufbauprozess (Auswiirtiges Amt,
Lagebericht v. 31.05.2018, 8. 25), Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die
andauernde Unsicherheit die privaten Investoren und die Verbrauchernachfrage ein-
schriinkt (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl der Republik Osterreich - BFA -, Léin-
derinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Stand: 29,06,2018, S. 3 14).
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Im Jahr 2016 betrug das Wirtschaftswachstum 1,5 %, im Jahr 2017 2,6 % (Schweizerische
Fluchtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 30.09.20186, S. 2;
Auswiirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, S. 25). Das Wirtschafiswachstum war 2018
auf 1 % zuriickgegangen, wobei die Weltbank fiir 2019 von einer leichten Erhohung aus-
geht (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S. 27). Die Abwertung des Afghani
gegeniiber dem US-Dollar schreitet bei gleichzeitiger Deflation allerdings weiter voran
(Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, S. 25).

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert, so werden mittler-
weile rund zwei Drittel aller Kinder eingeschult; der Anteil der Médchen betréigt mittler-
weile 37,5 %, nachdem sie unter der Taliban-Herrschaft fast vollstindig vom Bildungssys-
tem ausgeschlossen waren (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, S. 12 und v.
02.09.2019, S. 13).

Insgesamt bieten die Stidte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif auf bescheidenem Niveau die
Infrastruktur, um grundlegende Bediirfnisse wie Wohnraum, Nahrung und medizinische
Versorgung im mindestens zu fordernden Mall zu gewihrleisten. Erwerbsmoglichkeiten
sind vorhanden. Es ist aus dem westlichen Ausland zuriickkehrenden Afghanen daher im
Grundsatz noch zumutbar, sich dort niederzulassen. Damit stimmt iiberein, dass aus den
drei Stddten keinerlei Fluchtbewegungen einzelner Bevélkerungsgruppen bekannt gewor-
den sind. Sie sind, im Gegenteil, nach wie vor Hauptanziehungspunkte fiir Binnenmigran-
ten und fiir Riickkehrer. Ebenso wenig ist bekannt, dass Riickkehrer generell, typischer-
weise oder auch nur in erheblichem Umfang von Hunger, Obdachlosigkeit oder Krankheit
betroffen wiren (vgl. OVG NRW, U. v. 18.06.2019- 13 A 3930/18.A -, juris Rn, 183; Nds,
OVG, U. v. 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 79, 100; VGH Bad-Wiirtt., U. v.
29.10.2019 - A 11 S 1203/19 -, Rn. 77, juris).

Die soziale und infrastrukturelle Fihigkeit der Stadt Kabul, Neuank&mmlinge aufzuneh-
men, gelangt allerdings an Grenzen. Es gibt etwa 60 informelle Siedlungen. Ein groBer Teil
der dortigen Unterkiinfte wird von der Regierung kostenlos zur Verfiigung gestellt. Berich-
ten zufolge sollen die Aufnahme- und Erweiterungskapazititen weitgehend erschipft sein.
Geschitzte 70 % der Gesamtbevélkerung Kabuls sollen in informellen Siedlungen leben.
Riickkehrer miissten in den letzten Jahren daher immer mehr auf kostenpflichtige Unter-
kiinfte zuriickgreifen. Die Vermietung von Wohnraum ist in Kabul iiblich. Weit verbreitet
ist auch die Aufnahme selbst entfernterer Verwandter durch in Kabul Anséssige. Anderer-
seits wird aber auch davon berichtet, dass das schnelle Wachstum der Stadt hauptsiichlich
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nach wie vor durch informelle Siedlungen bewerkstelligt werde, die der Mehrheit der Ka-
buler Bevilkerung den dringend bendtigten kostengiinstigen Wohnraum biete. Eine gene-
relle Wohnungsnot, die erhebliche Teile der Bevilkerung erfasst hitte, geht aus diesen
Umstéinden nicht hervor. Die Wohnqualitit in diesen Siedlungen, die schlecht geplant, er-
richtet und organisiert sind, ist freilich hiiufig auf sehr niedrigem Niveau. Die hygienischen
Bedingungen kdnnen schlecht sein. Die menschengemachte Verschmutzung der Luft und
der Umgebung ist hoch. Die Versorgung mit Wasser, sanitéren Einrichtungen und Elektri-
zitét ist gerade in den informellen Siedlungen hdufig problematisch. Etwa die Halfte der
Bevglkerung Kabuls verfilgt iiber funktionsfihige sanitéire Einrichtungen. Die Nachfrage
nach Wasser ist hoch, das Grundwasser nimmt aufgrund der hohen Inanspruchnahme ab
und ist mitunter verschmutzt. Nur eine Minderheit der Haushalte ist an geniefbares Trink-
wasser angeschlossen. Andererseits sollen in urbanen Zentren des Landes, darunter auch
Kabul, nicht mehr als ein Viertel der Befragten etwa die Trinkwasserversorgung als eines
der groBten lokalen Probleme beschrieben haben. Die drmeren Bevéilkerungsschichten ver-
sorgen sich tiber 6ffentliche Wasserzapfstellen, die freilich auch weit vom Wohnort ent-
fernt sein kénnen. In Kabul gibt es eine Vielzahl privater Unternehmen, die tausende Fa-
milien (wohl illegal) mit Wasser versorgen. Aus dem ganzen Land wird Nahrungsmittelun-
sicherheit gemeldet. Die Stédte sind davon indes weniger stark betroffen als l4ndliche Re-
gionen, insbesondere deshalb, weil Stddte ihren Bedarf aus den umliegenden lindlichen
Gebieten sowie durch Importe aus dem Ausland zu decken versuchen. Migranten geben
jedoch besonders hiufig an, dass die Nahrungsmittelbeschaffung problematisch und vom
Einkommen abhéngig ist (vgl. EASO, Key socio-economic indicators, April 2019, S. 30
ff.). Die medizinische Versorgung der Beviilkerung in Kabul gehért, freilich auf niedrigem
Niveau, zu den besten in Afghanistan (vgl. OVG NRW, U. v, 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A
-, juris Rn. 179). Dort ist der Zugang zum Gesundheitssystem gerade fiir Frauen am hochs-
ten. Die Qualitdt der medizinischen Einrichtungen ist jedoch gering. Wer es sich leisten
kann, ldsst sich in Indien oder Pakistan behandeln, Mitunter wird Medizin nicht kostenlos
ausgegeben, sondern muss kauflich erworben werden, Es wird von Korruption im Gesund-
heitswesen berichtet, die im Land auch im Ubrigen weit verbreitet ist. Es existiert ein Pro-
gramm zur Verbesserung der Standards von Krankenhéusern, Auslindische Hilfsorganisa-
tionen bieten medizinische Dienste an.

Kabul ist das wichtigste Zentrum fiir Handel und Arbeit in Afghanistan, Es zieht Menschen
aus den umliegenden lindlichen Gegenden an, die in der Stadt mit Lebensmitteln handeln
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oder dort einer Erwerbstitigkeit nachgehen. Abhéngige Beschiftigung ist in der Stadt weit-
aus stirker verbreitet als selbstiindige T#tigkeit, wihrend dieses Verhiltnis in lindlichen
Gebieten umgekehrt ist. Der Stand der industriellen Entwicklung ist vergleichsweise hoch.
Die Stadt beherbergt, anders als die lindlichen Gegenden, viele Unternehmen und Verwal-
tungseinrichtungen, die Arbeitsméglichkeiten bieten. Die Léhne sind in Kabul im Allge-
meinen héher als in anderen Provinzen, der Arbeitsmarkt ist, verglichen mit lindlichen
Gebieten, attraktiver. Allerdings sind auch die Lebenshaltungskosten hiher als anderswo.
Die Arbeitslosenquote ist in den letzten zehn Jahren stark angestiegen. Sie liegt in Kabul
bei etwa 25 %, die Jugendarbeitslosenquote sogar bei etwa 38 %. Riickkehrer miissen sich
héufig als Tagelshner (insbesondere im Bereich des Handels mit landwirtschaftlichen Pro-
dukten) zu geringen Léhnen verdingen; nicht jeder findet taglich Arbeit. Die Zugehorigkeit
zu einem Netzwerk, wozu auch die ethnische Zugehbrigkeit zu einem Volksstamm zihlt,
kann ein entscheidender Vorteil sein. Es existieren bekannte Treffpunkte, an denen sich
Arbeitsuchende und potentielle Arbeitgeber tdglich friih morgens treffen. Je nach Qualifi-
kation der Arbeitsuchenden und Art der Arbeit werden zwischen etwa 300 und 1.000 Af-
ghani pro Tag gezahlt (ein Kilogramm Reis kostet in Kabul etwa 58 Afghani, ein Kilo-
gramm Brot etwa 39 Afghani und ein Kilogramm Weizen etwa 24 Afghani). Mitunter be-
treiben Migranten eigene kleine Unternehmen (Geschiifte, Verkauf von Kleinwaren, kleine
Restaurants) oder arbeiten mit gemieteten Autos als Taxifahrer. Riickkehrer diirften im
Vergleich zur allgemeinen Bevdlkerung héufiger von Armut und schlechten und instabilen
Arbeitsverhiltnissen betroffen sein. Viele sind auf die Unterstiitzung durch Angehorige
angewiesen. Die in Kabul herrschenden Verhiiltnisse setzen damit ein erhebliches Maf an
Leistungsfiihigkeit, Belastbarkeit und Flexibilitit von Neuankémmlingen voraus. Personen
mit besonderen Einschréinkungen wird die Befriedigung ihrer existentiellen Bediirfnisse
h#ufig nicht méglich sein. So besteht die beachtliche Gefahr, dass eine Familie mit Kindern
ohne jeden Riickhalt vor Ort nicht in der Lage sein wird, mit nur einer erwerbsfiihigen
Person mit der nétigen Sicherheit die Unterkunft und die Nahrungsmittelversorgung der
Familie sicherzustellen (vgl. VGH Bad.-Wiirtt., U, v. 03.11.2017 - A 11 8 1704/17 -, juris
Rn. 464 ff., und v. 16.10.2017 - A 11 8 512/17 -, juris Rn. 297 ff.). Erst recht diirfte die
humanitire Lage fiir Familien ohne ménnliches Oberhaupt unzumutbar sein (vgl. Séchs.
OVG, U. v.16.08.2019- 1 A 342/18.A -, juris Rn. 44 ff.). Fiir afghanische Riickkehrer und
Binnenmigranten, die weder iiber eigene finanzielle Ressourcen noch fiber Unterstiltzung
durch ein familires oder sonstiges soziales Netzwerk verfiigen, hiingen die Méglichkeiten,
sich in Kabul niederzulassen, Geld zu verdienen und so Unterkunft, Ernihrung, Kleidung,
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Hygiene und medizinische Versorgung auf bescheidendem Niveau zu gewihrleisten, ins-
gesamt von der individuellen Leistungsféhigkeit der Betroffenen ab, die erforderlich ist,
um auf dem umkiimpften Markt der Arbeitsméoglichkeiten und Unterkiinfie bestehen zu
konnen. Auf dem Arbeitsmarkt in Afghanistan ist der Sektor der geistigen Arbeit immer
noch sehr klein und mit 60 % arbeitet die Mehrzahl der Afghanen noch in der Landwirt-
schaft. Daneben findet Beschiiftigung vor allem in Familien- und Kleinbetrieben (z. B. im
Einzelhandel) und im Bauwesen statt, gefolgt vom &ffentlichen und dem industriellen Sek-
tor. Die Mehrzahl der ménnlichen Afghanen, gegen die sich der Kliger durchsetzen
miisste, arbeitet als ungelernte Arbeiter. In den meisten Branchen, beispielsweise im Bau-
bereich, werden Tageléhner eingesetzt. Das Existenzminimum fiir eine Person kann durch
solche Aushilfsjobs erwirtschaftet werden. Dabei ist zu beachten, dass — wie oben ausge-
fiihrt — in den Provinzen Herat und Mazar-e Sharif wie auch noch in Kabul die Beschifti-
gungsmdglichkeiten besser sind als in anderen Stédten und es dort den héchsten Anteil an
angestellten Arbeitskriften gibt (vgl. EASO: Key socio-economic indicators, state protec-
tions, and mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City, April 2019, S. 28 ff).

Einer Riickkehr des Kligers nach Afghanistan steht auch grundsitzlich nicht entgegen,
dass er sich nunmehr ca. fiinf Jahre lang im westlichen Ausland aufgehalten hat.

Riickkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Ge-
sellschaft zwar hiufig misstrauisch wahrgenommen. Dem Auswiirtigen Amt sind jedoch
keine Fille bekannt, in denen Riickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Eu-
ropa Opfer von Gewalttaten wurden. Auch EASO berichtet hierzu nur von unbestitigten
Einzelfillen. EASO liegen aber Berichte itber versuchte Entfithrungen aufgrund der Ver-
mutung, der Riickkehrer sei im Ausland zu erheblichem Vermdgen gekommen, vor. Fiir
Einzelheiten hierzu wird auf den EASO-Bericht ,EASO Country of Origin Information
Report — Afghanistan, Individuals targeted under societal and legal norms* von Dezember
2017 verwiesen. Haben die Riickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zu-
sammen mit der gesamten Familie Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale
Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich eingeschriinkt ist.
(vgl. AA, Lagebericht vom 31.05.2018, S. 25 ff, S. 28).

Malgeblich ist vorliegend aber, dass der Kldger den groBten Teil seines Lebens in einer
islamisch geprigten Umgebung verbracht hat und daher auf seine Kenntnisse wieder zu-
riickgreifen und sich den Gegebenheiten in Afghanistan schnell wieder anpassen kann.
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Zwar mag sich das Risiko, als Riickkehrer identifiziert zu werden und anschlieflend Dis-
kriminierungen beim Zugang etwa zu sozialen Netzwerken ausgesetzt zu sein, erhihen.
Aus der bloBen Erkennbarkeit und der daraus gegebenenfalls folgenden Stigmatisierung
folgt indes nicht der Schluss darauf, dass dem Kldger eine Verfolgung in Afghanistan
droht. Jedenfalls in den gréBeren Stédten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif ist - wenn
nicht individuelle, erschwerende Umstéinde hinzukommen - davon auszugehen, dass ein
leistungsfihiger erwachsener Mann wie der Kléiger, der bereits gearbeitet hat, ohne Unter-
haltsverpflichtungen seine Existenz auch dann sichern kann, wenn er mit auf Grund eines
langjéhrigen Aufenthalts im benachbarten Ausland nicht mit den besonderen Verhiltnissen
Afghanistans vertraut ist oder dort nicht mehr tiber soziale Kontakte verfiigen sollte (VGH
Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 12. Oktober 2018 — A 11 8§ 316/17 —, Juris Rn. 435, juris).

Aufgrund der Corona-Pandemie, die auch Afghanistan erreicht hat, stellt sich die

Lage aktuell jedoch anders dar.

Der erste positiv getestete COVID-19-Fall in Afghanistan wurde am 24.02.2020 in Herat
bestiitigt  (,Afghanistan confirms 1st case of coronavirus® v. 24.02.2020,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/afghanistan-confirms-1st-case-of-coronavirus/
1743012). Am 22. Mirz 2020 gab es bereits 34 positiv getestete Fille und den ersten offi-
ziellen Tod eines Afghanen aufgrund von COVID-19, Bis zum 30. April 2020 gab es ins-
gesamt 2.171 positiv getestete COVID-19-Fiille und 64 bestitigte Todesfille in Afghanis-
tan. Mittlerweile sind in allen Provinzen Afghanistans Personen mit Covid-19 positiv ge-
testet worden, wobei Kabul am stirksten betroffen ist, gefolgt von Herat (OCHA: Brief:
COVID-19 No. 40 v. 30.04.2020). Laut U.S. Embassy in Afghanistan (COVID-19 Infor-
mation v. 27.04.2020) gab es aktuell in Kabul 479 infizierte Personen und 14 Personen
sind nachweislich an Covid-19 gestorben. Es gibt jedoch nur acht Laboratorien im Land,
die etwa 100 bis 150 Tests pro Tag auswerten konnen, so dass von einer hohen Dunkelzif-
fer auszugehen ist (OCHA: Afghanistan: COVID-19 Multi-Sectoral Response v.
29.04.2020).

Eine Reihe von Provinzen hat MaBnahmen ergriffen, um die Ausbreitung von COVID-19
zu begrenzen. Im ganzen Land haben diese ,Measured Lockdowns™ zur SchlieBung von
Abschnitten von Stiidten und grundsitzlich zu Bewegungseinschréinkungen gefithrt. Dazu
gehdiren auch die Begrenzung der Anzahl der zusammen reisenden Personen und die Ver-
hiingung von Ausgangssperren (OCHA: Afghanistan: COVID-19 Multi-Sectoral Response
v. 29.04.2020).

36



8 K 22180/17 Me

8 K 22180/17 Me

Bereits am 14, Mirz 2020 forderte Président Ashraf Ghani die Offentlichkeit auf, grofe
offentliche Versammlungen zu vermeiden und auf Hygiene zu achten, um die Ausbreitung
der Krankheit zu verhindern (Tolo News: Update: 11 Tested Positive for Coronavirus In
Afghanistan, 14.03.2020, htps://tolonews.com/health/3-more-positive-cases-coronavirus-
afghanistan-total-10). Am 18. Mirz 2020 verbot das Innenministerium alle grofien Ver-
sammlungen und ordnete die SchlieBung von Veranstaltungsorten, die grofe Menschen-
mengen anziehen, wie Unterhaltungsstitten, Sportplitze, Schwimmbéder, Fitnessclubs
und Hochzeitshallen, an (Aljazeera: 'God's punishment": Muted Nowruz in Afghanistan o-
ver coronavirus, v. 20.03.2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/03/punishment-mu-
ted-nowruz-afghanistan-coronavirus-200320143643578.html). Am 22. Mérz 2020 forderte
Gesundheitsminister Ferozuddin Feroz die Regierung auf, die Sperrung der Stadt Herat auf
einer Pressekonferenz in Kabul anzuordnen (TOLO News: ,,Positive Coronavirus Cases
Raise to 34 in Afghanistan® v. 22.03.2020, https://tolonews.com/health/positive-coronavi-
rus-cases-raise-34-afghanistan). Am 24, Mirz 2020 haben die lokalen Behtrden in Jalala-
bad strenge MafBnahmen ergriffen, und die Bewegungsfreiheit der Biirger bis zum 1. April
begrenzt (Urdo Point: Afghan Authorities Close Eastern City Of Jalalabad Due To Coro-
navirus Fears — Spokesman® v. 24.03.2020, htps://www.urdupoint.com/en/world/afghan-
authorities-close-eastern-city-of-jala-873131.html). Am 25. M#rz 2020 begann dic afgha-
nische Regierung, die Bewegungsfreiheit der Einwohner in den Provinzen Farah, Herat
und Nimruz zu begrenzen, nachdem sich Herat aufgrund der aus dem Iran Gefliichteten als
Hauptquelle fiir interne Uberiragungen in Afghanistan herausgestellt hatte (Tolo News:
COVID-19: ,,Govt Limits Residents' Movement in Herat v, 25.03.2020%, https:/tolo-
news.com/index.php/health/covid-19-govt-limits-residents-movement-herat; ~ Aljazeera:
~Coronavirus: Herat emerges as Afghanistan's epicentre® v. 25.03.2020, https://www.al-
jazeera.com/news/2020/03/coronavirus-herat-emerges-afghanistan-epicentre-
200325032420910.html; Gandhara: ,Afghanistan Locks Down ‘Gateway’ City Of
Coronavirus Outbreak® v. 25.03.2020, https:/gandhara.rferl.org/a/afghanistan-locks-
down-gateway-city-of-coronavirus-outbreak/30509289.html). Am 26. Mérz 2020 kilndigte
die Regierung die Freilassung von 10.000 Gefangenen an, die élter als 55 Jahre waren, um
die Ausbreitung von COVID-19 im Land zu verlangsamen (AFP: , Afghanistan to release
up to 10,000 prisoners te slow coronavirus spread® v. 26.03.2020,
https://news.yahoo.com/afghanistan-release-10-000-prisoners-slow-coronavirus-spread-
211850224 html). Am selben Tag weiteten die afghanischen Behérden den Lockdown auf
die Provinzen Kabul, Kandahar und Logar aus. Am 27.03.2020 wurde bekannt gegeben,
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dass das afghanische Kabinett beschlossen hatte, die afghanische Hauptstadt Kabul ab dem
28. Mirz 2020 fiir drei Wochen zu sperren. Im Rahmen dieses Lockdowns sollen alle Be-
wohner der Stadt zu Hause bleiben und alle nicht wesentlichen Reisen und Versammlungen
meiden. Ohne triftigen Grund diirfen die Bewohner ihre Hauser nicht verlassen. Alle Res-
taurants, Hotels, Saunen, Cafés, dffentlichen Badezentren, Schreine, Fitnessstudios, Parks
und anderen Geschifte bleiben drei Wochen lang geschlossen, mit Ausnahme von Lebens-
mittelgeschiifien und Banken (The Guardian: ,,Civil war, poverty and now the virus: Af-
ghanistan stands on the brink* v. 02052020, hitps://www.theguar-
dian.com/world/2020/may/02/afghanistan-in-new-battle-against-ravages-of-covid-19). Es
wurde auch angekiindigt, dass alle Sportstétten, Schreine und anderen 6ffentlichen Ver-
sammlungsorte fiir die Dauer der Sperrung in Kabul geschlossen bleiben (Tolo News:
Wolesi Jirga to Meet Less Amid Coronavirus® v. 22.03.2020, hitpsi/itolo-
news.com/health/wolesi-jirga-meet-less-amid-coronavirus). Offentliche Verkehrsmittel
mit mehr als fiinf Passagieren sind ebenfalls verboten. GroBe Bildungseinrichtungen und
Hochzeitssile werden in Isolationszentren umgewandelt, um diejenigen fiir zwei Wochen
unter Quarantine zu stellen, die aus dem Iran zuriickkehren. Insgesamt patrouillieren 70
Militirteams in Kabul, um Menschen mit Symptomen zu identifizieren. Bis zum 9. April
2020 waren {iber 1.500 Polizisten in Kabul stationiert (Urdo Point: ,,Afghan Authorities
Close Eastern City Of Jalalabad Due To Coronavirus Fears - Spokesman™ v. 24.03.2020,
https://www.urdupoint.com/en/world/afghan-authorities-close-eastern-city-of-jala-
873131.html). Der Lockdown wurde in der Provinz Kabul am 12. April 2020 noch ver-
schéirft. Alle Hauptautobahnen wurden gesperrt. Das Innenministerium kiindigte an, dass
es Konsequenzen fiir jeden geben wiirde, der gegen die Regelungen des Lockdowns ver-
stiiBt. Laut U.S. Embassy in Afghanistan (COVID-19 Information v. 27.04.2020) sind die
Stidte Kabul, Herat, Farah, Jalalabad, Asadabad und Zaranj im Lockdown und alle auslén-
dischen Fluggesellschaften und Kam Air haben ihren Flugbetrieb von Kabul aus einge-
stellt. Am 17, April 2020 wurde die Sperrung in der Provinz Kabul um drei Wochen bis
zum 9. Mai 2020 verldngert.

Durch den Lockdown in der Hauptstadt von Afghanistan, welche das Ziel der Riickfithrun-
gen aus Europa ist, ist der Arbeitsmarkt dort, insbesondere der der TagelShner abrupt ein-
gebrochen (UNHCR: Covid-19: Mehr Unterstiitzung fiir Afghanistan und seine Nachbar-
linder v, 14.04.2020). Wegen der Ausgangssperren ist es momentan grundsétzlich kaum
moglich, auf Arbeitssuche zu gehen. Der Zugang zu Arbeit ist vehement eingeschrénkt.
Eine Arbeitssuche ohne soziale Kontakte nicht vorstellbar. Die veriinderten Umsténde auf
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dem Arbeitsmarkt haben sich bereits in einer hoheren Arbeitslosigkeit niedergeschlagen.
Laut Arbeitsministerium Afghanistans sind aufgrund der Covid-19-Pandemie zwei Milli-
onen Menschen arbeitslos geworden (BAMF: Briefing Notes v. 27.04.2020, S. 2). Das
Wirtschaftsministerium geht davon aus, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40 %
und die Armut um 70 % wegen des Coronavirus steigen werden (https:/tolonews.com/bu-
siness/union-2-million-afghans-lose-jobs Amid Covid-19 v, 01.05.2020).

Ein weiteres Hindernis fiir die Arbeitssuche, aber auch fiir die Suche einer Unterkunft, ist
es, dass die Bevolkerung ihre Angst vor einer Ansteckung mit Covid-19 gerade mit Riick-
kehrern in Verbindung bringt. Friederike Stahlmann hat hierzu ausgefiihrt, dass insbeson-
dere Riickkehrer aus dem Iran primir filr die Gefahr durch Corona verantwortlich gemacht
werden und dass auch aus Europa nach Afghanistan eingereiste von dieser Stigmatisierung
betroffen sind, Dies erschwert auch ihre Aufnahme in einen Familienverbund aus Angst
vor einer Ansteckung (Friederike Stahlmann: ,,Risiken der Verbreitung von SARS-CoV-2
und schweren Erkrankungen an Covid-19 in Afghanistan, besondere Lage Abgeschobener*
v. 27.03.2020; OCHA: Afghanistan: COVID-19 Multi-Sectoral Response v. 22.04.2020).
Ubernachtungsméglichkeiten in Teeh#usern sind nicht mehr gegeben, da diese bereits seit
Mirz 2020 sukzessive geschlossen wurden (Friederike Stahlmann: ,Risiken der Verbrei-
tung von SARS-CoV-2 und schweren Erkrankungen an Covid-19 in Afghanistan, beson-
dere Lage Abgeschobener* v. 27.03.2020).

Wiihrend es wegen des Lockdowns und der damit verbundenen Ausgangsbeschriinkungen
kaum méglich sein diirfte — zumindest nicht chne die Vermittlung durch einen Familien-
verbund vor Ort — in Kabul eine Arbeit zu finden, sind andererseits auch bereits die Le-
bensmittelpreise angestiegen. Die Preise fiir Grundnahrungsmittel sind insbesondere auch
durch den Zusammenbruch der Versorgungskeiten wegen der Reisebeschréinkungen stark
gestiegen, teilweise um fast 20 Prozent wie fitr das Grundnahrungsmittel Mehl. Hinzukom-
men aber auch Ertragsverluste von 20 Prozent aufgrund von Pilzerkrankungen beim Wei-
zen wegen der erhihten Niederschlagsmengen, Stérungen des Inlandshandels und Panik-
kidufe in den groBen stidtischen Zentren. Alle Faktoren zusammen haben zu Preisspitzen
ftir wichtige Rohstoffe gefithrt. Der Weizenpreis ist zwischen dem 14, Miirz 2020 und dem
27. April 2020 um 17 Prozent gestiegen, wihrend die Kosten fiir Hiilsenfrilchte, Zucker
und Reis im gleichen Zeitraum um 12 Prozent, 8 Prozent bzw. 7 Prozent gestiegen sind
(OCHA: Afghanistan: COVID-19 Multi-Sectoral Response v. 29.04.2020).
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Auch durch die Hilfeleistungen der afghanischen Regierung und auslédndischer Hilfsorga-
nisationen wird es nicht mdglich sein, die ausreichende Versorgung der Bevélkerung Ka-
buls und damit auch von Riickkehrern zu gewihrleisten. Zwar wird die Bevélkerung teil-
weise durch die afghanische Regierung und internationale Hilfsorganisationen mit Lebens-
mittel versorgt, darunter die Tagelthner, die wegen der Malinahmen zur Eindémmung des
Coronavirus kein Geld mehr verdienen kénnen (www.tageschau.de/ausland/afghanistan-
coronavierus-101.html). Diese MaBnahmen sind aber bei weitem nicht ausreichend. Nach
Schétzungen ist durch die Corona-Pandemie die Lebensmittelversorgung von mehr als 14
Millionen Menschen gefiihrdet. Allein sieben Millionen Kinder seien durch die Pandemie
von Hunger bedroht (www.tageschau.de/ausland/afghanistan-coronavierus-101.html unter
Berufung auf WEP und Save the Children). Im ganzen Land kommt es verbunden mit dem
Lockdown zu Bewegungseinschréinkungen, die auch fiir die Hilfsorganisationen zu Verzs-
gerungen und Komplikationen fithren (OCHA: Afghanistan: COVID-19 Multi-Sectoral
Response v. 29.04.2020). Laut Friederike Stahlmann sind die NGO ACE, wo Riickkehrer
Unterstiitzungsleistungen beantragen miissten, wegen der Pandemie seit dem 28.03.2020
geschlossen (Friederike Stahlmann: ,Risiken der Verbreitung von SARS-CoV-2 und
schweren Erkrankungen an Covid-19 in Afghanistan, besondere Lage Abgeschobener™ v.
27.03.2020). Im Ubrigen ist es nicht absehbar, wie lange der Lockdown fiir Kabul noch
verliingert werden wird und wie sich die Situation auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt
nach Ende des Lockdowns entwickeln wird. Jedenfalls ist in der aktuellen Situation nicht
davon auszugehen, dass die Riickkehrforderprogramme, die u.a. Reisebeihilfen, Startgel-
der, Beratung und Begleitung zu Beh&rden, medizinischen und karitativen Einrichtungen,
Unterkunft sowie finanzielle Integrationshilfen vorsehen (im Einzelnen: HessVGH, U. v.
23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -, juris; unter Hinweis auf Bundesamt fiir Fremdenwesen und
Asyl der Republik Osterreich - BFA -, Linderinformationsblatt der Staatendokumentation,
Afghanistan, Stand: 29.06.2018, S. 373/ 374 und vom 13.11.2019, S. 356 ff.) in der Lage
sind, ein Uberleben des Riickkehrenden bis zu einer Normalisierung der Situation zu ge-

wiihrleisten.

Dies gilt auch fiir den Kl4ger, der aus der Provinz Ghazni stammt. Seine Familie befindet
sich nunmehr in Pakistan. Mithin verfiigt er {iber kein soziales Netzwerk in Kabul, dem
Zielort einer Abschiebung, das fiir ihn fiir Unterkunft und Arbeit sorgen kiinnte. Wegen
der Reisebeschrinkungen wiire es ihm auch nicht moglich, in einen anderen Landesteil zu

reisen.
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4. Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 154 Abs. 1, 155 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 VWGO.
Die Gerichtskostenfreiheit folgt aus § 83b AsylG. Die Entscheidung iber die vorldufige
Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 VwGO i. V. m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO. Einer Streit-
wertfestsetzung bedarf es im Hinblick auf § 30 RVG nicht.

Rechtsmittelbelehrung
L cT-A»

i 3
Dieses Urteil ist hinsichtlich Nr, I unanfechtbar, Frist notie Jsie_e7-dn

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten im Ubrigen die Berufung zu, wenn sie vom Thilringer

Oberverwaltungsgericht zugelassen wird, Die Zulassung der Berufung kann innerhalb von ei-

nem Monat nach Zustellung des Urteils beantragt werden. Der Antrag ist beim Verwaltungsge-

richt Meiningen, Lindenallee 15, 98617 Meiningen (Briefanschrift: Postfach 100 261, 98602

Meiningen) schriftlich zu stellen oder nach MaBgabe des § 55a VwGO einzureichen. Der An-

trag muss das angefochtene Urteil bezeichnen und die Griinde darlegen, aus denen die Berufung

zuzulassen ist.

Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

L. die Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat oder

2 das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwal-
tungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshiife des Bundes oder des
Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht oder

3 ein in § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmangel geltend
gemacht wird und vorliegt.

Hinweis: Fiir dieses Verfahren besteht Vertretungszwang nach § 67 Abs. 2 und 4 VwGO.

gez. Scholze
Meiningen, den ) 5, Juni 2020
Beglaubigt
|
Malsch

Justizangestellic
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